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Overgripande sammanfattning

De inledande studierna under fas 1 har undersokt de biologiska och marknadsmassiga
forutsattningarna for ett marknadsdrivet, langdoptimerat fiske i Ostersjon, dvs om man genom att
rikta in fisket pa storre individer skulle kunna fa tillbaka en jamnare storlekssammansattning pa
bestandet och forbattra tillvaxten. Med Sveriges Torskfiskares Producentorganisation (STPO) som
aktiva deltagande, har projektet haft som ambition att visa hur fiskets paverkan pa ekosystemet
skulle kunna minska samtidigt som fiskets l6nsamhet kan forbéattras. Dessa avsikter med projektet
kvarstar till fullo medan forutsattningarna och darmed slutsatserna ar helt forandrade. En
preliminar redovisning av resultaten har skett vid ett seminarium vid HaV i Goéteborg den 13
december 2013.

Det grundlaggande teoretiska arbetet som lag som grund for projektet och som havdade att
bade miljo och naring skulle kunna gynnas genom ckad selektivitet i fisket, dvs. genom att rikta
fisket mot storre individer, har befunnits vara matematiskt felaktigt och byggt pa ett fundamentalt
missforstand. Emellertid har den genomgéng av de teoretiska forutsittningarna for “optimalt”
fiske i Ostersjon som gjorts, betydligt starkt den kunskapsméssiga basen for projektet och vi star
nu betydligt béattre rustade for att ta fram olika férvaltningsstrategier som béttre speglar de
biologiska och marknadsmaéssiga forutsattningarna.

Arbetet under fas 1 har bekraftat att torskbestandet i den ostra delen av Ostersjon har
mycket dalig tillvéxt - bestandets sammanlagda biomassa ar stor men domineras helt av sma
individer. Torskens tillvéxt har minskat sedan mitten av 1990-talet och bestandets produktivitet ar
nu mycket lag. Orsakerna till den minskade tillvaxten beror av tathetberoende tillvaxt — det finns
for manga sma individer i samma storleksgrupper — och en forsamrad syresituationen.
Mekanismen for hur en forsamrad syresituation paverkar tillvaxten &r oklar (6kad tathet/minskad
fodoresurs eller en direkt fysiologisk effekt). Den dkade tatheten har ett klart samband med
okande selektivitet i fisket, eftersom radande reglering/forvaltning syftar till att inte fiska pa de
minsta storleksklasserna, genom att ha en minsta landingsstorlek pa 38 cm och storleksselektiva
tralar som slapper ut de minsta torskarna. Aven marknaden bidrar till okat fisketryck pa stora
storleksklasser som har ett hogre ekonomiskt varde &n de sma. Resultaten visar att dodligheten
minskat i de grupper dar tillvaxten ar Iag, medan den for storlekar som &r atkomliga for fisket ar
stabilt hog eller stigande.

Fisket liksom fiskberedningen brottas med stora ekonomiska svarigheter som till stor del
grundas i den forsamrade torsktillvaxten. Fangstbarheten i fisket har reducerats med mer an 50 %
2013 jamfort forsta kvartalet 2012. Vidare har utbytet av filé i fran hel rensad fisk minskat med ca
5 procentenheter. Detta kan vara en avgorande skillnad i en naring som har inga eller sma
marginaler. Torskfisket ar samtidigt utsatt for hard konkurrens (30 procentig minskning av
forsaljningspriset sedan 2007) p g a god tillgang pa torsk av hog kvalitet pa andra hall. Ett sankt
eller slopat minimimatt och minskad selektivitet skulle troligen kunna forbéttra fiskets I6nsamhet.

Eftersom resultaten pekar mot behovet av en annan inriktning pa forvaltningen med
mindre selektivitet och lagre fiskeanstrangning (effort, dvs farre fisketimmar) ar det viktigt att
notera att det idag inte finns det nagra forvaltningsmassiga regleringar som skulle blockera en
séankning av selektiviteten (dvs. minskad maskvidd) forutom Minimum Conservation Size (MCS),



minsta bevarandestorlek. Faktorer som kommer paverka forvaltningen av Ostersjobestandet ar den
nyligen beslutade regionaliseringen av fiskeforvaltning, inférandet av discardforbud, individuella
kvoter och flerartsplaner.

Under nésta fas av projektet kommer de kunskapsmassiga delarna som annu saknas
for en battre forvaltning av Ostersjons torskbestand att utvecklas. Forvaltningsstrategier
kommer att undersdkas genom att modellera effekter av selektivitet och fiskeanstrangning
pa fiskets fangst raknat i biomassa, I6nsamhet och miljopaverkan, bade i fisket och
langsmed produktionskedjan pa land som ar baserad pa resursen ostersjétorsk. Som
underlag till strategiarbete gors aven en fortsatt marknadsanalys, bl a avseende
avsattningen for mindre torsk som idag inte landas. Ostersjétorskens forsamrade tillvaxt
undersoks bade retrospektivt och genom insamlingar av delvis nya data.En mer effektiv och
I6nsam produktionskedja fran fiske till forsaljning och en forvaltning som leder
utvecklingen i bestandet ar ratt hall, skulle ge underlag for en uthallig naring med bas i det
svenska torskfisket i Ostersjon.

Slutsatser

Det Gstra torskbestandet i Ostersjon har lag individtillvaxt och kondition; tillvaxten har
kontinuerligt minskat sedan 1995. Bestandet ar saledes lagproduktivt trots sin storlek. Tillvéxten
ar tathetsberoende (fodokonkurrens) och har samband med 6kande selektivitet i fisket samt med
syresituationen i Ostersjons bottenvatten. Té4thetsberoendet har en egen dynamik nar antalet
langsamtvaxande fiskar 6kar inom ett begransat storleksintervall, vilket bidrar till ytterligare
forsamrad tillvaxt. Det ar viktigt att selektivitet, minimimatt och fiskerimortalitet beaktas vid
inforande av discardforbud och flerartsplaner. Vid ICES bestandsanalys &r det véasentligt att den
samre tillvaxten beaktas vid skattningar av fiskeridodlighet, eftersom stora delar av bestandet ar
for sma for att ha rekryteras till den fiskbara delen av bestandet. For att forbattra torskfiskets
mycket daliga Insamhet i Ostersjon behgver fisken bli mindre mager och stérre. Lagre
fiskeridodlighet i enlighet med férvaltningsplanen i kombination med minskad selektivitet
rekommenderas som forvaltningsmetod for att forbattra tillvaxten for torsk: Den lagre dodligheten
Okar antalet stora fiskar 6ver tiden, den minskade selektiviteten tunnar ut de langdklasser dar
antalet langsamtvaxande torskar nu ar mycket hogt. Minskad selektivitet bor ocksa kombineras
med sankt minimimatt for att forbattra fiskets ekonomi och undvika onddig discardproblematik.

Deliverables

Projektet har i dagslaget producerat i en publikation och tva nastan fardigstallda manuskript
amnade for peer per view. Dessutom har ett seminarium agt rum pa Havs- och vattenmyndigheten
dar intressenter fran bade myndigheter, industri och NGO:er deltagit.

Till projektet hade BalticSea2020 anslagit 1 033 500 kr och kostnaderna blev 928 000 kr, varav
I6ner ca 600 000 kr och kdpta tjanster 150 000 kr.



English summary

The aim of this project was to explore to what extent increased selectivity i.e. targeting bigger fish
by increasing mesh sizes, could improve profitability of the Eastern Baltic Cod fishery. Contrary
to this objective, it was found that the theoretical foundation of the project was based upon a
spurious interpretation of the simple population model formulated by Beverton & Holt (1957).
Furthermore, the lowered growth in Eastern Baltic cod indicates lowered productivity. The first
phase of the project is reported here and include 1) analysis of reasons for the observed trend of
decreased growth observed in cod over last two decades, 2) analysis of the current market
situation for cod and 3) analysis of management framework that could hinder developing a more
rewarding and robust way of fishing.

We used different ways to estimate and analyse cod growth, all showing a similar drastic
reduction in growth to unprecedented low levels. It was clear that the number of fish in length
interval 30-37 have continuously increased since the beginning of the 2000s, whereas fish > 45 cm
are currently almost absent in the monitoring surveys. In an attempt to statistically determine
(GAM using cod growth as a dependent variable and cod abundance, sprat abundance, herring
abundance, volume of water with oxygen below 2 ml/L, and bottom area without oxygen as
independent variables) what type of factors is affecting growth, it was concluded that cod growth
was affected by cod abundance, prey abundance and oxygen-free bottom area. This suggests that
density dependent processes and food limitation affect cod growth. It is not clear what kind of
mechanism links area of oxygen-free bottoms to cod growth (e.g. it could be related to increased
cod density in areas with oxygen, reduced availability of benthic prey, or physiological processes
impairing cod growth).

The observed growth reduction in cod presents a very serious problem for the industry also for the
future as the long-term productivity of the stock has been fundamentally reduced. An analysis of
available fish i.e. cod larger than 37 cm based on a comparison of survey results (BITS CPUE
quarter 1) suggests that CPUE has reduced by approximately 60 % between 2012 and 2013, which
is reflected by the fact that quota uptake only amounts to 40 % in the Danish and Swedish fishery
2013.

The results presented here suggest that there is strong density dependent growth in cod and that
the gear selectivity used in the fishery is increasing this density dependent by selecting only larger
cod where the density dependent is lower. The growth reduction also affects the present stuck
assessment work, as it is based on age and not on size and an increasing part of the age classes 4-6
is below 38 cm, i.e. estimates of F is based on fish which are neither targeted nor landed. This
highlights a need to redo the assessment on the Eastern Baltic cod stock by incorporating growth,
but also to change the management as the fishing gear currently used intensifies the density
dependent growth in cod then there is in fact a need to shift the fishing pressure towards smaller
cod than 37 cm in order to restore growth potential in Eastern Baltic cod. This is also supported by
the analysis of the market situation and current management. In the next phase we will increase
our effort to study cod growth as well as to develop bio-economic modelling as to suggest future
strategies on effort and selectivity regulation which have to be handled in concert.



Redovisning av resultat

Nedan foljer en kortfattad redovisning av de resultat som tagits fram i de olika 3 olika
delprojekten.

Vad gor torsken i Ostra torskbestandet sa mager och varfor ar
fangstbarheten den senaste tiden sa |ag den senaste tiden?

Joakim Hjelm, Michele Casini & Filip Kjall
Sveriges Lantbruksuniversitet, Avdelningen for Akvatiska resurser,

Havsfiskelaboratoriet, Lysekil

Sammanfattning

Torskbestandet i den ostra delen av Ostersjon uppvisar mycket dalig tillvaxt och lag kondition
vilket resulterar i lag produktivitet for hela bestandet. Denna delstudie har till avsikt att utreda
vilka faktorer som kan paverka torskens tillvaxt. Avsikten var att undersoka relationen mellan
torskens tillvaxt med ett antal olika abiotiska och biotiska faktorer. Analysen visar att tillvéxten
(kondition och vikt och langd vid alder) har minskat sedan 1990-talet. Slutsatsen &r att
torsktillvaxt bestdms till storst utstrdckning av tathetsberoende (konkurrens om fédan) och av
storleken av syrefria bottenomraden, men det &r oklart hur syrefria bottenomraden paverkar
torsktillvaxt (dvs. 6kad torsktathet eftersom de trangs ihop i omraden med syre, minskad tillgang
pa bottenlevande bytesdjur, eller fysiologiska processer som forsamrar tillvaxt hos torsk).

Baserat pa de vetenskapliga undersokningarna har mangden fangstbar torsk (>38 cm; i vikt och
antal) minskat dramatiskt de senaste aren samtidigt som ICES anser att bestandet fiskas enligt
forvaltningsplanens mal om fiske enligt MSY.

Mager torsk
Ostersjons torskbestand har visat en nedgéng i tillvaxtmatt (vikt vid alder, langd vid alder, och

vikt vid langd, vilket ar ett konditionsmatt) under de senaste 20 ar, men det ar framst de senaste
aren som denna minskning har varit dramatisk. Den relativa viktnedgangen har varit stérre hos
aldre an hos yngre individer och idag finns 6-ariga torskar som har en vikt som en normal 3-arig
torsk (se figur 1).
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Figur 1. Vikt vid alder 6ver tid (ICES WGBFAS 2013 report)

| detta delprojekt avser vi analysera med hjélp av statistiska modeller méjliga orsaker till nedgang
i olika tillvaxtmatt: tillgang pa olika bytesarter och storlekar for torsk, och effekten av syrefria
bottnar (syrevolym och yta). Ytan av syrefria bottnar ses i detta sammanhang dven som en matt pa
tillgangen pa bottenfauna.
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Figur 2. Vikt i gram vid medellangd och alder under kvartal 4.

Det generella monstret ar att oavsett storlek (alder) eller omrade sa har kondition (Fig. 2), vikt vid
alder (Fig. 3) minskat sedan 1990-talet. Minskning i tillvaxt ar dock mest tydlig for storre
individer (se 5 aringar Fig. 2 och 3). Legenden anger indelning i olika subdivisioner.
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Figur 3. Vikt i gram vid alder under kvartal 4.

Det finns en tendens att torsk i Gotlandsbasséangen SD 28 (se fig. 3) har minskat mer i vikt jamfort
med Ovriga omraden.



Alder
Medellangd

0,0035
0,0008
0,0007 0,003
0,0006 0,0025
0,0005 0,002
0,0004 0,0015
0,0003 0,001
0,0002 ’
0,0001 0,0005

0 O Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrri

D~
(e}
[}
[9\}

k

Figur 4. Variation i vikt a) per medellangd och b) vid alder (2-6) under kvartal 4.

Genom att analysera variationen i vikt vid medellangd och storlek kan man se en negativ trend
vilken innebar att mangden torsk blir mer och mer lika 6ver tiden. Detta innebar att mangden stora
individer per langd och alder har minskat ver tid.

Vara analyser av torsktillvaxt (i langt, vikt och kondition) visar att unga torskar (alder 1 och 2) ar
negativt paverkade av syrefattiga omraden (area med syre < 2mi/l), positivt av skarpsillabundans
och negativt av torsktathet. A andra sidan, gamla torskar (torsk aldre &n 2 &r) &r negativt
paverkade av syrefattiga omraden (area med syre < 2ml/l), och positivt av strommingsabundans
(Figur 5). Resultaten av vara analyser tyder pa att den syrefattiga situationen &r negativt for
torsktillvaxt, aven om mekanismen &r oklart (det kan vara kopplat till direkt paverkan pa fysiologi,
reducering av bottenfauna, férsamring av konkurrens genom att koncentrera individer pa en
mindre yta, eller tvinga torsk att leva i pelagialen, eller en kombination av de olika faktorerna).
Forutom syresituationen verkar torsk tillvaxt paverkas av fodotillgang och konkurrens.
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Figur 5. Effekt av olika faktorer pa torsk tillvaxt i langt (mellan 1 till 2 r gamla, de tre Gvre
figurerna och mellan 4 till 5 &r gamla, nedre tva figurerna). Age 2+ betyder alla torskar av alder 2
och éldre. | denna analys &r Partial effekt = torsktillvéxt och de olika graferna visar hur de olika
faktorerna paverkar denna tillvéxt, ex visar Hypoxic area en negativ relation med torsktillvéxt

Minskad fangstbarhet

Aven om vi, baserat pa bestandsuppskattningarna fran ICES, vet att bestandet i dstra bestandet
fortfarande okar, har fisket rapporterat vikande fangster.



CPUE antal/nm

200000 -
180000 -
160000 -
140000 -
120000 -
100000 - " SD22
80000 - = SD24
60000 -
40000 - SD25
20000 - . SD26

0 .

CPUE

Figur 6. Fangstbarhet, antal torskar per sjomil storre an minsta landningsstorlek baserat pa
surveyer (BITS). Perioderna 1991-2013 ar for jamforelse. Legenden anger indelning i olika
subdivisioner.

Baserat pa Baltic international Trawl Survey (BITS, fiskerioberoende undersékning), kan vi se att
fangstbarhet, forsta kvartalet, de tre sista aren (2011_1, 2012_1 och 2013_1) har dkat jamfort med
tidigare ar (Fig. 6), och att den trenden ar oberoende omrade. Man kan dock skonja en viss
nedgang de senaste tre aren oberoende omrade.
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Figur 7. Fangst per anstrangning (kg torsk per timme) av torsk for olika langdkalsser i 24, 25 och
26. Baserat pa den fiskerioberoende surveyen (BITS).

Baserat pa BITS, kan vi se att fangstbarhet (kilo torsk i timmen) 2013 minskat jamfort med 2011
och 2012 oavsett omrade, och att det ar tydligast for torsk mellan 38 och 48 cm (Fig. 7).
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Figur 8. a) Fangstbarhet (antal i timmen) av torsk for olika langdklasser 2011-2013. b) skillnad i
CPUE forsta kvartalet 2012 och forsta kvartalet 2013. Baserat pa surveyer (BITS).

Genom att anta att fangstbarheten av torsk i fisket ar korrelerad till den fangstbarhet man uppmater
inom BITS sa kan man anta en nedgang pa mer an 50 % i fangst per anstrangning mellan 2012

och 2013 for torsk storre dn 38 cm (Fig. 8). Denna skillnad &r &nnu stérre om man jamfor 2011
men 2013.

Referenser

ICES Report of the ICES advisory committee. ICES Advice. Books 1-11, International Council
for the Exploration of the Sea, Copenhagen. (2013).
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Effekter av 6kad selektivitet pa 6stra torskbestandet — Rapportering av
fas 1 inom projektet ”Fér ett utvecklat torskfiske i Ostersjon”

Henrik Svedéang
Sveriges Lantbruksuniversitet, Avdelningen for Akvatiska resurser,

Havsfiskelaboratoriet, Lysekil

Sammanfattning

For narvarande uppvisar torskbestandet i den 6stra delen av Ostersjon mycket délig tillvéxt, lag
kondition och Iag kvalité, vilket bland annat innebar dystra ekonomiska utsikter for torskfisket.
Denna studie visar att torskens tillvaxtpotential har haft en starkt vikande trend sedan mitten av
1990-talet. Denna utveckling kan séttas i samband med en dkande selektivitet, vilken har 6kat fran
ca 33 cm 1995 till 44-45 cm 2010. Okad selektivitet har lett till minskad fiskeridodlighet i mindre
storleksklasser, medan dddligheten har varit oférandrat hdg for storre storleksklasser. Den 6kande
overlevnaden i mindre storleksklasser har sa smaningom lett till tathetsberoende tillvaxt. Den
minskande tillvéxtpotentialen har i sin tur lett till att antalet individer per langdgrupp har okat i
mindre storleksklasser, dvs. processen har med tiden blivit sjalvforstarkande. Pa senare tid har
forekomsten av torsk Gver 45 cm sjunkit kraftigt.

| studien har &ven en modell tagits fram som kan reproducera de observerade
populationsférandringarna. Vidare visar modelleringar av avkastning i biomassa och fangst per
anstrangning att 1) tillvaxtpotentialen ar avgérande for bestandets hela avkastning, 2) vid mattlig
fiskeridodlighet ar avkastningen ungefar densamma oavsett val av selektivitet, 3 Lag
fiskeridodolighet ger hog fangst per anstrangning och vice versa.

Kommentar till modellen f6r ldangdoptimerat fiske

Huvudsyftet med de inledande studierna var att ta reda pa om forutsattningarna fanns for att 6ka
genomsnittsstorleken pa torsk i Ostersjon genom ett marknadsdrivet, langdoptimerat fiske. Som
grund for projektet som helhet lag ett arbete av Froese et al. (2008) samt en vidareutveckling av
samma arbete av Cardinale & Hjelm (2012). Froese et al. (2008) forsckte i sin studie visa att bade
miljo och fiskeri skulle kunna gynnas genom 6kad selektivitet i fisket, dvs. genom 6kad langd vid
forsta fangst.

Selektivitetsparametern for ett “optimalt” fiske, Length optimal (Lopt), & det samma som l&ngden
vid globalt MSY - Maximum Yield per Recruit (Beverton 1992) och kan beraknas med hjalp av sa
kallade livshistoriska konstanter:

Lopt= Linf 3/(3+(M/K))
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dar L., och K &r parametrar i von Bertalanffy tillvaxtekvation och M &r den naturliga dédligheten.
Eftersom globalt MSY endast kan erhallas vid oandlig fiskeridodlighet (F..) vid den kritiska
storlek da en kohort uppnar sin maximala biomassa (Quinn Il & Deriso 1999), vilken i sin tur
bestdms av balansen mellan ett kontinuerligt minskande antal fiskar genom naturlig dédlighet och
en kontinuerligt 6kande individuell vikt for de individer som finns kvar (Beverton & Holt 1957).
Eftersom det ar omajligt att fanga alla fiskar ur en kohort pa en och samma gang, utom i
fiskodlingssammanhang, sa kan aldrig globalt MSY uppnas och heller inte utgéra ett mal for
fiskeriforvaltningen. Istéllet berdknas msy (i gemener for att markera praktisk forvaltning) utifran
en viss selektivitet och ror sig vanligtvis om 10-20% av den globala MSY-nivan (Quinn Il &
Deriso, 1999).

Detta forhallande torde ha varit kant for Froese et al. (2008), sd deras argumentation for att 6ka
selektiviteten sd mycket sa att den motsvarar Loy var istéllet den att 6kningen av den totala
biomassan for en kohort eller en population ger ett hogre fangst per anstrangning. Men &r detta
verkligen sant; kan man spara fisk genom att oka selektiviteten samtidigt som fangsten per
anstrangning forbattras?
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Fig. 1. Medelbiomassa per rekryt i forhallande till selektivitet (L.). Den roda kurvan (B/R) &r den
totala biomassan per rekryt for hela populationen, den bla kurvan (B"“/R) &r den fiskbara delen av
populationen och den gréna kurvan (B'/R) den icke-fiskbara delen av populationen. | detta
exempel skulle Loy uppnas vid 45 cm. Populationen i exemplet beskrivs av foljande livshistoriska
parametrar: F=0,2; M=0,2; K=0,3; och L,=55 cm.
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Nej, det ar inte mojligt utom vid en mycket lag selektivitet; detta forhallande har ocksa redan
fullstandigt klarlagts av Beverton & Holt (1957). Jag har darfor uppmarksammat detta
missforstand i en kommentar till Froese et al. (Svedang 2014). Froese et al. har helt enkelt
sammanblandat den totala biomassan i bestandet med den fiskbara delen. Den fiskbara biomassan
ar proportionell mot fangst per anstrangning och denna minskar langt fore langden vid forsta
fangst motsvarar Loy (Fig. 1). FOr ytterligare tekniska detaljer, se Svedang (2014).

Det finns nagra generella kommentarer att gora som ar utomordentligt viktiga for det fortsatta
arbetet med att utveckla uthalliga forvaltningsstrategier for dstersjotorsken. Forandringar av
selektivitet ska alltid ses i kombination med fiskeanstrangningen, da denna betraktas som
proportionell till fiskeridodligheten. Det &r utan tvivel sa att de storsta forandringarna av i
avkastning for fisket

uppnas genom forandringar av fiskeanstrangningen och endast i liten omfattning genom
justeringar av selektivitet. Lagre fiskeanstrangning ar aven ur allméan miljésynpunkt att féredra da
bade energibehov och erosion av havsbotten blir mindre och ger dessutom béttre ekonomiska
forutsattningar for fisket.

Det &r ocksa viktigt att notera att den populationsmodell (simple population model) som
utvecklades av Beverton & Holt (1957) och som Iag till grund for studien av Froese et al. (2008)
ignorerar viktiga dynamiska aspekter vid 6kad selektivitet (nagot som Beverton och Holt var
medvetna om):

1) att det ofta rader ett dynamiska forhallande mellan bestand och rekrytering,
2) att den naturlig dédligheten vanligtvis okar vid 6kande populationstéthet,
3) att lagre tillvéaxt kan forvantas vid tillrackligt hog populationstéthet.

Alla dessa faktorer kommer att reducera fordelarna med 6kad selektivitet genom att ge lagre
avkastning i biomassa &n forvantat. Minskad tillvéaxt, orsakad av okad selektivitet, kan till och
med resultera i att bestandet storsta storlek blir mindre &n den fiskstorlek som maskornas storlek
ar anpassade till att fanga dvs. man riskerar hamna i en situation dar knappast nagon fisk kan
fangas. Sadana negativa samband mellan avkastning i biomassa och 6kad populationstathet bor tas
i beaktande innan storskaliga populationsdynamiska experiment initieras.

Undersokning av Ostersjotorskens tillvaxtpotential och tithetsberoende

For att erhalla ett matt pa torskbestandets tillvéaxtpotential anvandes fiskerioberoende information
om antal, langd och alder for det 6stra torskbestandet i Ostersjon (DATRAS; www.ices.dk), for att
berdkna tillvaxtpotentialen i en arsklass (se Quinn Il & Deriso, 1999). Det kan konstateras att
tillvaxtpotentialen har minskat radikalt under samma period som selektiviteten borjade hojas i
ostersjofisket (Fig. 2). Nedgangen i tillvaxtpotential ar korrelerade till det skattade totalantalet
individer i som &r 2 ar eller éldre, vilket tydligt visar att bestandets tillvaxt ar tathetsberoende (Fig.
3).
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Bestandets storlekssammanséttning visar att tatheten av individer under minsta landningsstorlek
(MLS), dvs. mindre &n 38 cm, har 6kat oavbrutet sedan borjan av 2000-talet (Fig. 4). Téatheten av
torsk éver MLS visar, efter en viss 6kning under andra halften av 2000-talet, pa en tydligt vikande
trend. Forekomsten av fisk dver 45 cm har varit 1ag och kraftigt avtagande under senare ar.
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Fig. 2. Medelvarde for tillvaxtpotential per arsklass (romber samt flytande trears-medelvarde) och
okning av tralselektivitet (heldragen linje) mellan 1987 och 2013. Tillvaxtpotentialen har
forflyttats tva ar framat i tiden for att motsvara den selektivitetsregim som radde nar arsklassen
hade uppnatt tva ars alder. Selektivitet och tillvaxtpotential ar val korrelerade till varandra
(Spearman rho= -0.66).
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Fig. 3. Arsklass specifik tillvaxtpotential i relation till totalantalet individer i bestandet vid 2 &rs
alder eller mer mellan 1995 och 2008 (uppgifter om bestandsstorlek hamtade fran ICES 2013).
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Fig. 4. Fangst per anstrangning for torsk mellan 30 och 37 cm (under MLS), 6ver 37 cm (Gver
MLS) och 6ver 45 cm, dvs. 6ver nuvarande fangst vid forsta storlek.

Vidare kan ett avvikande monster under senare ar noteras mellan beréknad den totala dodligheten
(2) enligt ICES rutinméssiga bestandsuppskattningar (www.ices.dk) och surveybaserade
berékningar av total dodlighet for fisk 6ver 37 cm (Fig. 5). ICES skattningar, vilka inkluderar all
fisk inom vissa aldersgrupper oavsett storlek, visar pa en vikande trend i total dodlighet, medan
surveybaserade estimat indikerar att den totala dodligheten for fisk dver MLS har forblivit hog.

2,5 - =yw=Survey based Z for ages 4-6 and L>37cm
=OmSurvey based Z for ages 2-4 and L 30-37cm
=@=1CES Z for ages 4-6 and all sizes
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Fig. 5. Skattad totalmortalitet enligt survey data for aldrar 5-9 6ver 37 cm och enligt ICES (2013)

bestandsuppskattning for aldrar 4-6 oavsett langd.
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Modelleringar av tillvaxt och selektivitet

Modelleringar av antalet torskar i tva olika storleksintervall (30-37 cm och >37 c¢m) gjordes med
utgangspunkt fran faktiska forandringar av selektivitet, modellerade vérden av tillvéxtpotential
och uppgifter om arlig rekrytering enligt ICES (2013). Dessa visade pa att den faktiskt
observerade bestandsutvecklingen sasom den kan beskrivas med surveydata (Fig. 4), kan
rekonstrueras genom en kombination av observationsdata och modellvarden (Fig. 6a). Den
framtagna modellen kan ocksa anvandas for testa olika forvaltningsoptioner: om selektiviteten
hade hallits lag under den undersokta perioden, sa skulle fortatning av bestandet i mindre
storleksgrupper ha kunnat hejdats (Fig. 6b).
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Fig. 6. Modellerat antal individer i dstra bestandet for storleksintervall 30-37 cm, respektive >37
cm. a) Modellerat enligt observerade varden, b) prediktion av bestandets utveckling vid lag
selektivitet.

Utveckling av alternativ for forvaltningen

For fiskeriforvaltning finns noga raknat endast tva instrument for att forbéattra ett bestands
avkastning: selektivitet och fiskeanstrangning. For att demonstrera vilken betydelse
tillvaxtpotential har for avkastning i biomassa och fangst per anstrangning, gjordes en modellering
med varden hamtade fran det Ostra torskbestandet. Modellerna visar tydligt att oavsett om det
galler avkastning i biomassa (Fig. 7a) eller fangst per anstrangning (Fig. 7b), sa ar
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tillvaxtpotentialen i populationen avgorande for utfallet. | nedanstaende exempel visas utfallen for
tillvaxtpotentialen ar 45 respektive 90 cm, vilket ar realistiska varden for det 6stra torskbestandet
vid ett lagproduktivt tillstand respektive vid ett mer normalt tillstand. Vid det mer produktiva
tillstandet ar avkastningen i biomassa vid lag fiskeanstrangning/ fiskeridodlighet (F=0,2) tamligen
oberoende av selektivitet, medan avkastning i biomassa paverkas mer av selektivitet om F &r hogt.
Det betyder att vid en kombination av lag fiskeanstrangning/ fiskeridodlighet och lag selektivitet
skapar forutsattningar for hogt fangst per anstrangning med moderat goda avkastningsnivaer i total
biomassa utan att riskera att introducera tathetsberoende (fédokonkurrens) i bestandet. Frestelsen
att 0ka selektiviteten for att fa en hogre total biomassa bor motstas med tanke pa hur latt detta kan
sla tillbaka i form av lagre tillvaxtpotential, t.ex. att den férandras fran 90 till 45 cm som visas i
figur 7.
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Fig. 7. a) Teoretiskt beraknad avkastning i biomassa for det dstra torskbestandet i Ostersjon vid
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lag tillvaxtpotential (L.=45 cm) och mer normal (L..=90 c¢m) tillvaxtpotential som en funktion av
selektivitet vid tre nivaer av fiskeridodlighet (F=0,2; 0,5 och 1,5). b) Korresponderande varden for

fangst per anstrangning som en funktion av selektivitet vid tre nivaer av fiskeridodlighet

(F=0,2;0,50ch 1,5).
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Marknadsforutsattningar

Bengt Gunnarsson
CAMPARUS AB

Sammanfattning

Torskfisket i Ostersjon ar inne i en mycket besvarlig situation. Minskade fangster, minskade
storlekar och en magrare fisk kan noteras i hela Ostersjon. Utbytet, andelen filé i férhallande till
hel rensad fisk, har minskat med grovt raknat 5 % hos alla producenter runt Ostersjon. Storst ar
minskningen i det Ostra bestandet och denna minskning startade 2007 med en tillfallig
forbattring 2008.

Samtidigt finns ett mycket stort utbud av torsk fran Barents Hav och Norska havet till mycket
lga priser. Denna torsk satter prisnivan p& marknaden aven for Ostersjotorsken.

Detta sammantaget gor att ett flertal producenter har gatt fran eller minskat sin produktion av
Ostersjotorsk

En storre del av den svenska fisken exporteras utomlands dar numera Polen &r en stor
avnamare.

Priserna har minskat runt 30 % sedan 2007.

Bakgrund

Detta projekt syftar till att undersoka forutsattningarna for ett marknadsdrivet langdoptimerat
fiske i Ostersjon och med hjalp av STPO (Sveriges Torskfiskares Producentorganisation) visa pa
hur fiskets Ionsamhet kan forbattras samtidigt som fiskets paverkan pa ekosystemet minskas.

En del av projektet fokuserar pa Marknadsforutsattningar dar denna delstudie undersoker
marknadsforutsattningarna for ett marknadsdrivet langdoptimerat fiske med focus pa STPO,
men med en dversiktlig analys av forhallandet for torskfisket, i dvriga delar av Ostersjon.
Resultaten ska visa om det finns tillrackliga incitament for att motivera ett marknadsdrivet
langdoptimerat fiske.

Marknadsforutsattningar

Syftet med denna marknadsstudie &r att analysera optimalt utbyte och pris vid produktion av
torskfilé vid olika storlekar och samt kvalité pa torsken. Analysen i kombination med beraknade
marknadspriser och mdéjliga inkopspriser till beredningsindustrin ger en mojlighet att berdkna
hur fangstvardet paverkas av forandrad selektivitet. Initialt torde fangsterna minska om
selektionen Okas, vilket da sannolikt kompenseras av en vardefullare fangst. Det bor ocksa
utredas i vilken grad det kan galla i olika Ostersjolander. P& sa stt kan fiskets lonsamhet
berdknas pa kort och lang sikt. Studien har bedrivits i samarbete med filéproducenter i
framforallt Sverige, Danmark och Polen.
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Torskfisket i Ostersjon och Barents Hav/Norska Havet

Fangster av torsk
Efter en nedgang pa 2000-talet har fangstvolymerna ékat igen, framfor allt ar det i Barnets hav/
Norska havet som en uppgang har skett.

Europeisk fangst av torsk
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Figur 1. Torskfangster i Nordost-Atlanten inklusive Ostersjon. (Fishstat)

Awven fiskekvoterna i Ostersjon ha okat pa senare ar, speciellt i det Ostra bestandet. De kvoter
som beslutats har emellertid inte kunnat fiskas upp. Orapporterade landningar har i stort sett
upphort. Det har ocksa konstaterats att torsken blivit magrare sedan 2007. Viss

aterhamtning skedde 2008 men sedan dess har ostersjotorsken haft 1dg kondition. Under de
senaste 4 aren har en succesiv forskjutning skett mot mindre storlekar. Dessutom har
fenomenet med mask i fiskkottet noterats speciellt i Vistra Ostersjon. Mask i fiskkott ar vanligt
utanfor Ostersjon.

En minskande andel av tillganglig TAC fiskas upp. Fangsten av torsk de senaste 5 aren ligger
mellan 60-70.000 ton i Ostersjon medan TAC (Total Allowed Catch) ligger mellan 80 — 90.000
ton. Exempelvis fiskade Sverige 10.074 ton i det Ostra bestandet 2012 nar kvoten var pa 15.790
ton, vilket motsvarar ca 70 % av totalkvoten (Fig. 2). Under 2013 har denna utveckling
accentuerats da den svenska kvoten endast har utnyttjats till ca 40 %.
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Figur 2. Torskfangster i Ostersjon. Data ar hamtade fran ICES rapporter.

Nedanstaende diagram ger en éverblick av storleken pa fangsterna i Ostersjon satt i relation till
Barents Hav/Norska Havet (Fig. 3). Forutom under nagra ar pa 80-talet var Ostersjofangsterna
mindre dn de i Barents hav/Norska Havet. Fangsterna fran Barents Hav/Norska Havet styr i stor
grad prisutvecklingen pa torsk aven i andra omraden. Detta har blivit mycket tydligt under de

senaste aren i takt med dkade volymer av fisk.
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Figur 3. Torskfangster i Ostersjon kontra Barents Hav/Norska havet (ICES).

Storlek och pris

Torsken sorteras i olika storlekar efter vikt de normalt har en korrelation mot langden vilket
framgar av nedanstaende tabell. Vissa avvikelser kan givetvis uppsta da torsken ar magrare.
Tabell 1 visas hur torsken sorteras i olika storlekar i Ostersjon.

Tabell 1. Storlekssortering av torsk.

Storlekssortering
Torsk

Kg per fisk

MAatt i cm

Torsk 1

7,0 >

96,0 - >
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Torsk 2 4,0-7,0 79,5 -96,0
Torsk 3 2,0-40 62,5-79,5
Torsk 4 1,0-2,0 49,0 - 62,5
Torsk 5 0,5-1,0 38,0 -49,0

Genom att folja ett antal referensfartyg som har sina fangster till ca 95% hamtade fran det Ostra
bestandet kan vi se hur storleksférdelningen varierat mellan aren 2006 — 2013 (figur 4). Denna
tidsserie har valts med tanke pa att torsken borjade bli magrare runt 2007.

Storleksfordelning i % i Ostersjon
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60,0 |
50,0 — MTorsk1-3

40,0 — mTorsk4
30,0 - Torsk 5

e FFP RN
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Figur 4. Torskfangster i Ostersjon med storlekssammansittning. Data har erhallits frin Tommy
Lang (Seacon AB). (2013 till och med September)

Andelen torsk i storleksklassen 1-3 (stor torsk) ar mycket laga, under 2012 och 2013 &r andelen
narmast obefintlig. Prisutveckling visas i figur 5 med 2007 som referensar. Den visar pa en
minskning av priset for alla storlekar med 30 — 40 % dér prisfallet varit storst for den minsta
storleksklassen. Samtidigt har torsken blivit magrare och utbytet samre vilket framgar av sektion

Utbyte nedan.
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Figur 5. Torskfangster i Ostersjon med relativ prisandring (pris till fiskare). Data fran Tommy
Lang (2013 till och med september).

Det ar intressant att se vad som samtidigt skett med prisutvecklingen i Norge under samma tid.

2007 och 2008 var fangsterna relativt” sma i Norge i forhallande till vad vi sett de sista tva aren.

Detta har givetvis aterspeglat sig i landningspriser. Nedgangen 2009 forstarktes av den globala
oron pa finansmarknaden och den minskade kopkraften i Sydeuropa dar speciellt

Portugal &r ett stort land i konsumtionshénseende av torsk. Under 2013 har dessutom volymen

som fiskats Okat kraftigt i Norge med en TAC for Norge och Ryssland pa nastan 1 miljon ton.

Relativ prisandring %, 2007 som bas
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Figur 6. Prisutveckling for landad torsk. Norsk torsk avser storlek 1, (inbegripet bade farsk och
fryst huvudkapad torsk). Kélla Rafisklaget (for 2013 till och med september).

Priset pa Ostersjotorsken styrs till mycket stor del av de priser som satts i Norge. | Norge &r
det Réfisklaget, fiskarnas organisation for forséljning av vitfisk, som har ensamrétt att satta
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minstapriser pa torsken (enligt Rafiskloven). Priset pa Ostersjotorsken ar ungefar lika i alla
lander runt Ostersjon med smarre variationer. Jamfort med 2007 var prisnedgangen 2013
kraftigare i Norge &n for Gstersjotorsken.

De laga priser som ratt under 2013 kombinerat med sma fangster i Ostersjon, gor att Ionsamheten
ar mycket lag for torskfiskarna. Detta medfor i sin tur att en del fiskeforetag inte finner det Iont att
ens bedriva fiske och en del har avvecklat sitt fiske helt och hallet. Konkurser har ocksa skett.
Detta paverkar detta aven den uppfiskade kvantiteten. Den stora tillgangligheten av torsk i
Nordnorge dar beslutad TAC for 2014 ar i niva med fjolarets, gor att kan man forvanta sig ett pris
pa torsk liknande det for 2013. Det kommer givetvis vara styrande for priset pa Ostersjotorsken.

Produkter av torsk

Kriterier for kop av ravara
Beredningsindustrin och aven farskfiskhandlare har ett antal kriterier de tittar pa vid kop av
ravara. De viktigaste av dessa &r

* Kvalitet

* Pris

* Ursprung

* Miljomérkning

Kvaliteten kan avse farskhet, utseende- eller om fisken ar mager. Priset paverkas givetvis av utbyte
(dvs. andel file) eller vilken produkt som skall saljas. Ursprunget deklareras numera vid forsaljning
till konsument. Miljomérkning av framférallt MSC (Marine Stewardship Council) ar mycket viktig
i flertalet Iander. Huvuddelen av torsken, bade i Atlanten och Ostersjon, har denna markning.

Utbyte
Utbytet vid all styckning ar synnerligen viktigt. Utbytet kan definieras pa olika satt men det

vanligaste ar mangden saljbar filé i férhallande till fisken som gar in i produktionen.
Produkter som rens och avfall réknas inte d&ven om de gar att sélja till foder.

Normalt utbyte historiskt pa dstersjétorsk har varit 40 — 42 % for filé utan skinn och ben. Det
har givetvis varierat dver aret och framforallt under lektiden har utbytet minskat.
Motsvarande utbyte pa filé med skinn och pinnbenen kvar, har historiskt legat pa 45 — 47 %.
For bagge typer av filéer kan vi se en minskning med ca 5 %-enheter som ett arsgenomsnitt
sedan 2007. Detta ménster bekraftas av alla producenter runt Ostersjon och det ar det Ostra
bestandet som har haft den stérsta minskningen. Torsken fran det vastra bestandet ligger pa 2
— 3 % béttre utbyte &n det Ostra. Under augusti och september har vi stundtals sett utbyten
som &r ndrmare 10 % lagre &n ett historiskt normalutbyte.
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Nedan finns en figur 7 som visar vad som skett samlat hos Espersen AS pa deras anlaggningar.
Har ser vi hur utbytet minskat, storlekssamansattningen pa fisken gatt ner och hur antalet

timmar okar pa att bearbeta fisken nar den blir sa liten.
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Figu -~ Average weight of cod landed in size category for 1-2 kg cod; the processing time
(trimming hours) per ton of cod in this size category, and the total yield (in %), which the
proportion of final product obtained from fresh fish (combined for all size categories, does not

include rejected fish). Data from A. Espersen A/S, Denmark.

Espersen AS ar varldens storsta torskproducent. Foretaget startades pa Bornholm 1937 och var
baserad pa Ostersjotorsken. Idag finns filéverksamhet pa torsk i Litauen, Polen och Kina. Om
utbytesforandringen kombineras med storleksstrukturen i referensflottans fangster kan vi se
negativ dubbelverkande trend. Denna belyser minskad ekonomi i produktionsledet samtidigt som
antalet timmar 6kar for att bearbeta fisken. Detta forstarker den negativa prishilden pa torsken
till fiskaren.
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Figur 8. Utbyte och storleksfordelning pa Ostersjotorsk.
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Kombinationen av mager och liten torsk i Ostersjon, samtidigt som tillgangligheten okat kraftigt
av torsk fran Barents hav/Norska havet, har gjort att manga filéfabriker valt att anvanda nastan
enbart ravara fran Norge. Uthytet av filé &r ocksa betydligt battre pa denna ravara. Utbytet ligger
pa mellan 55 — 60 % men da skall noteras att man utgar fran huvudkapad torsk.

Espersen i bade Polen och Litauen, Vastkustfilé i Sverige, och Gadus i Polen som é&r stora

producenter av torsk anvander idag till storsta delen torsk fran Barents Hav/Norska havet. En del

producenter koper i Ostersjon och ndgra enbart fran det véstra bestandet.

Marknad i Sverige, Export

Forsaljningsvagar
Det mesta av den svenskfangade torsken gar via féljande organisationer:

e Exportfisk
e Hallandsfiskarnas PO (Tommy Lang)

e BA-Food

e Skillinge Fiskimpex
e PM Fisk

e HP Fisk

e Fiskhandlare med ratt till férstahandsmottagning

Producenter
| Sverige fanns det 1990, 12 filéfabriker. Idag aterstar i stort sett 2 stycken. Ett antal foretag skar
ocksa mindre kvantiteter filé for hand

e Vastkustfile
e Skillinge Fiskimpex
e HP Fisk

Marknaden i Sverige paverkades kraftigt under 2000-talet av den stora torskdebatten samt
rodlistningen i Ostersjon fran WWF. Det mesta av den uppfiskade torsken exporterades. Trots
att bestanden blivit storre och torsken numera ar gronlistad, har det varit svart att ateretablera
den pa den svenska marknaden. Detta har ju skett samtidigt som vi sett problemen med mer
smafisk och att torsken blivit magrare. Huvuddelen av den svenskfangade torsken saljes till
utlandet: Polen, Danmark och Frankrike. Fisken som gar till Polen (ca 15 filéindustrier) fileas
och saljs till stor del vidare till Tyskland, Frankrike, Holland och Belgien. | Frankrike fileas
oftast torsken for hand. Har har skett en stor utslagning av verksamheter pa sistone.

Storre delen av Danmarks filéindustri har avvecklats eller flyttats (jamfor Espersen) i stor
utstrackning till Polen. Kvar i Danmark finns Pandalus och Hesselholt som filear torsk.
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Vad onskar torskkdparna?

Optimal storlek

Gemensamt for alla intervjuade torskproducenter och kopare av torsk, ar 6nskemalet om
fiskravara som &r sa stor att en ordentlig filé kan tas ut. Det basta ar om fisken dessutom
kan styckas sa att ett storre varde kan fas ur filéerna. Fisken maste da vara minst i
storleksklass 4. For att en ordentlig filé (minst 100 gram) skall kunna tas ut bor fisken
vara minst 40 cm.

Da fisken tenderar att bli allt mindre och en diskussion pagar om att tillata mindre
minimimétt kan eventuellt ytterligare en storlekssortering for Ostersjotorsk bli aktuell
med langder ned mot 35 cm. De produkter som kan fas frdn denna mindre
storlekssortering kommer att utgoras av produkter med lagre forsaljningsvarde. Det gar
inte att saga vad priset skulle kunna bli pa denna torsk, men en kvalificerad gissning kan
vara ca 60 % av priset for dagens storlek 5. Det torde bli svart att salja dessa storlekar i
Sverige da konsumenten &r van att fa storre filéer. Konkurrensen ar ju dessutom stor fran
andra fiskslag som t.ex. lax.

Vad innebér olika storlekar for IGnsamheten fisket?
Nedan foljer ett antal teoretiska berakningar pa ekonomin vid fiske och forandrade
storlekssamansattningar i Ostersjon. Vi utgar fran en bét som antas fiska 333st 30 kg:s
lador en vecka. Detta ar totalt 10.000 kg. Priset (per kg) antages vara:

e 11:50 kr for storlek 5

e 15:- kr for storlek 4

e 15:50 kr for storlek 1- 3

Storlekssamanséttningen 2013 &r
e 2% storlek 1-3
¢ 16 % storlek 4
e 82 % storlek 5

Denna bat skulle da fa ett forsaljningsvarde av 121 TKR Om vi antar att den dessutom
far ta 6.000 kg av fisk i storleken 35- 38 cm (storlek 6?) for ett formodat pris av 6:50
kr/kg skulle forsaljningsvérdet bli 160 TKR. Detta forutsatter givetvis att det finns
obegransat med “ledig” kvot vilket det gor i dagsléaget. Denna mindre storlek medfér
betydligt mer arbete ombord till en relativt 1ag intjaning men a andra sidan & manga av
de fasta kostnaderna redan tackta. Skulle daremot minimimattet okas till exempelvis 40
cm antager vi att den totala fangsten minskar initialt och blir 8.000 kg.
Forsaljningsvardet blir da 98 TKR. Forhallandet visas i nedanstaende figur 9.
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Teroteiskt infiskning i kronor
180 000
160 000
140 000
120 000 ~
100 000  ~
80000 -
60000 -
40 000 A
20000 ~

B Dagens min. matt
B Mindre min- matt

= Okat min. matt

Minimums matt

Figur 9. Teoretisk infiskning i kronor vid olika minimimatt.

Med 6kat minimimatt och i en normal situation skulle biomassan 6ka med storre fisk som f6ljd.
Detta har exempelvis skett i Norska havet/Barents hav i ar. | Ostersjon verkar detta inte vara fallet
da tillvéaxten istallet minskar. Om en forbéattrad forvaltningsstrategi istallet kan resultera i en
forskjutning mot storre storlekar, som i féljande exempel:

Storlekssamansattningen i en framtid ar foljande med ett minimimatt av exempelvis 42 cm:

e 20 % storlek 1-3
e 30 % storlek 4
e 50 % storlek 5

Vi antar dven att kvoten utnyttjas fullt ut och att vi har ett fiske som selekterar maximalt. Om vi da
far en fangst av 10.000 kg med priserna ovan blir forsaljningsvardet 133 TKR

Teoretisk infiskning i kr vid okat

matt
135000
130 000
125000 B Dagens min. matt
120000 - m Okat minimimatt
115000 -~

Minimums matt

Figur 16. Teoretisk infiskning i kronor vid 6kad tillvaxt och 6kat minimatt.
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Sammanfattning

De faktorer som kan paverka var méjlighet till en regional forvaltning av fisket ar inforandet av en
landningsskyldighet och ett foreslag till forvaltning av Ostersjofisket genom en flerartsplan for
sill, skarpsill och torsk. Givet de biologiska analyser som presenterats i denna rapport bor
forvaltningen se Over de regelverk som galler minsta referensstorlek for bevarande; Minimum
Conservation Size (MCRS).

Generella forutsattningar

Fisket ar omgardat av ett omfattande regelverk som bestar av bestammelser inom EU och
nationellt och som antagits vid olika tillfallen och med olika mal eller syfte.

Avsikten med denna del av rapporten ar att undersdka vilka nu existerande EU-regleringar som
riskerar att motarbeta ett marknadsdrivet langdoptimerat fiske och framfor allt vilka av dessa som
kommer att kvarsta efter att reformeringen av EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFPn) nu &r Klar.
EU:s nya gemensamma fiskeripolitik (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken) har som ett av huvudmalen att utkasten inom
EU:s alla fisken gradvis ska upphora genom att det infors en landningsskyldighet for fangster av
arter som omfattas av fangstbegransningar (och arter som omfattas av minimistorlekar i
Medelhavet).

| den nya GFPn finns olika komponenter som kan paverka fisket och darmed
bestédndsutvecklingen i Ostersjon. En viktig forandring ar landningsskyldigheten for bland annat
torsk, men det annu oklart hur denna kommer att paverka fisket. Speciellt intressant ar dven den
kommande flerartsplanen for Ostersjon och eventuellt nya tekniska regleringar.

| dagslaget regleras fisket efter torsk i Ostersjon genom fyra EU-forordningar: forvaltningsplanen
for torsk, TAC- och kvotférordningen, férordningen om tekniska regleringar samt
kontrollférordningen.
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Den flerdrig planen for torsk (Radets férordning (EG) nr 1098/2007)

Forvaltningsplanen for torsk i Ostersjon syftar till att garantera ett hallbart utnyttjande av
torskbestanden genom att minska och sedan bevara fiskdddligheten pa en hallbar niva. Den totala
tillatna fangsten (TAC; Total Allowable Catch) far maximalt forandras med +/- 15 % fran ett ar
till ett annat och antalet fiskedagar till havs och fiskeridodligheten far maximalt minskas med 10
%. Vidare regleras fisket bland annat med forbudstider med ett delvis undantag for det smaskaliga
fisket, tillstandsreglering, toleransmarginaler och vagningsregler.

TAC och kvotférordningen

Denna forordning bestammer TAC och kvoter och fornyas varje ar. EU:s Ministerrad beslutar
arligen efter forhandling fiskemojligheterna for nastkommande ar med kvalificerad majoritet.
Beslutet faststalls i en radsfoérordning som dels alltsa bestammer TAC och kvoter for varje land,
dels begransning av fiskeanstrangningen (effort). TAC och kvotférordningen for 2013 bendmns
”Radets forordning (EU) nr 1088/2012”.

Tabell 1. Fordelning av fangstmajligheter, kvoter och fiskeanstrangning som beslutades for
torskfisket i Ostersjon 2013.

TAC Slutgiltig Forandring  Fiskeanstrangning Fiskeférbud

Ostersjon  kvot SE 2012/2013 (dagar ute ur

2013 (ton) 2013 (ton) (%) hamn)
Torsk 2532 41565 14328 ~9 160 1Juli-31
(Ostra) augusti
Torsk22-24 50043 3117 -6 163 1-30 april
(Vastra)

Foreslagna TAC och begrénsningar av fiskeanstrangningen ligger oftast i linje med kraven i den
flerdriga planen for torsk samt vetenskapliga rad fran Internationella havsforskningsradet (ICES).

Tekniska regleringar (Radets forordning (EG) nr 2187/2005)

Denna forordning utgor viktiga bestammelser for Ostersjotralfisket efter torsk och reglerar hur och
var fiskare far fiska samt vilka redskap som far anvandas. Den innehaller regler som minsta
landningsstorlek (MLS, ), minsta maskstorlek for nat, stingda omraden och sasonger,
begransningar av bifangster, krav och regler for selektiva fiskeredskap och atgarder for att
forebygga skador pa havsmiljon.

Kontrollférordningen (Radets forordning (EG) nr 1224/2009)
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Kontrollforordningen reglerar gemenskapens system for kontroll och inspektion for uppféljning av
att bestdammelser i den gemensamma fiskeripolitiken f6ljs och efterlevs. Det innefattar att se till att
fartygen endast fangar tillaten mangd fisk och data samlas in for att bedoma fiskemajligheterna.

| kontrollférordningen finns krav pa sparbarhetssystem i alla led fran fangstanstrangningen till
detaljhandeln och det skall aven finnas en handelskontroll i alla led, fran forsta salufringen till
detaljhandelsledet.

Rapporteringen sker numera elektroniskt for fartyg éver 12 meter och dessa har éven ett
satellitbaserade dvervakningssystem VMS (Vessel Monitoring System). | kontrollférordningen
finns ocksa krav pa elektronisk rapportering i forsaljningsledet och krav pa sparbarhet. Det infors
ocksa nya krav pa véagning. Fiskerikontrollen gors framst vid landningar men sker ocksa ute till
havs.

Omnibusforordningen

For att gora landningsskyldigheten praktiskt genomforbar ar det nddvandigt att upphéva eller
andra vissa bestammelser i géllande férordningar om tekniska atgarder, férvaltningsatgarder och
kontroll som strider mot landningsskyldigheten och tvingar fiskare att kasta fisk 6verbord.

EU-kommissionen avser att utarbeta en ny ram for tekniska atgarder inom ramen for reformen,
vilken sd smaningom bor underlatta ett fullstandigt genomforande av landningsskyldigheten enligt
planerna. Den nya ramen kommer dock med stérsta sannolikhet inte att antas i tid for den forsta
gruppen av fisken som ska omfattas av landningsskyldigheten (fran och med 2015 for pelagiskt
fiske, torsk, rodspotta, langvandrande arter och lax i Ostersjon). Darfor kravs lagstiftning for att
avlagsna alla rattsliga och praktiska hinder for genomférandet under en 6vergangsperiod, medan
den nya ramen utarbetas. Detta kommer darfor att ske i en sa kallad omnibusforordning.

Nar det géller férordningarna om tekniska atgarder strider flera bestimmelser i de nuvarande
forordningarna mot landningsskyldigheten och tvingar fiskare att kasta fisk 6verbord. Det ror sig
om bestammelser om minsta landningsstorlekar, fangstsammanséttning och bifangster.

Inom ramen for landningsskyldigheten kommer bestdmmelserna om minsta landningsstorlekar,
nar det galler alla arter som omfattas av fangstbegransningar, att erséttas med
minimireferensstorlekar for bevarande. Fisk som &r mindre &n dessa minimireferensstorlekar for
bevarande maste landas, men fangster mindre an referensstorlekarna kommer bara att séljas for
andra andamal an som livsmedel.

Aven radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for
att sakerstéalla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, maste anpassas till
landningsskyldigheten. De nédvandiga andringarna avser andringar av fisketillstand; registrering
av data om alla fangster, sarskilt av fisk mindre &n minimireferensstorlekarna for bevarande; en
storre toleransmarginal for berakning av fangster under 50 kg i loggbdcker och
omlastningsdeklarationer; uppréttande av bestdammelser for elektronisk fjarrovervakning for
registrering av data for overvakning av landningsskyldigheten till sjoss; separat lagring av fangster
och kontroll av saluféring av fangster mindre an minimireferensstorlekarna for bevarande;
faststéllande av villkor fér anvéndning av kontrollanter i 6vervakningssyfte; faststallande av att
overtradelse av landningsskyldigheten utgér en allvarlig 6vertradelse. Inférandet av
landningsskyldigheten i kombination med viss ny kvotflexibilitet mellan olika ar innebar att
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gallande bestammelser om avdrag fran kvoter och anstrangning maste anpassas. Alla dessa
forandringar foljer av bestdmmelserna inom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

Slutsatser

Det &r oklart idag hur den nya gemensamma fiskeripolitiken kommer att paverka fisket, men
landningsskyldigheten for torsk kommer oavsett att &ndra manga forutsattningar beroende pa hur
reglerna kring landningsskyldigheten tolkas och utformas.

Den faktor som kommer att stalla hogst krav pa fiskets bedrivande &r antagligen flerartsplanen,
vilket kommer att innebdra helt nya forutsattningar for forvaltningen och arbetsprocesser dar olika
fiskbestand kommer att vagas emot varandra. Férvaltningen skall alltsa hantera inte bara enskilda
fiskbestand, utan hela ekosystemet, vilket betyder hansyn och vérdering av flera faktorer
samtidigt. Det ar en stor skillnad mot idag dar man enbart bestammer kvoter per fiskbestand, dvs.
genom enartsforvaltning.

De biologiska analyser som presenterats tyder pa att den selektion som man idag anvander i
kombination till ett minsta landningsstorlek (MLS) kan motverka torskens tillvaxt och darmed
uppbyggandet av en hallbar torskpopulation. | den nya Gemensamma fiskeripolitiken har man valt
att inféra mojligheten att anvanda Minimum Conservation Reference Size (MCRS), minsta
referensstorlek for bevarande, i stallet for MLS. Fangst av fisk under MCRS maste landas under
landningsskyldigheten, men kan inte séljas for humankonsumtion, vilket sannolikt innebdr ett
lagre pris per kilo for fisk under MCRS. Om man vill 6ka tillvaxtpotentialen for torskpopulationen
genom ett fiske pa torsk mindre &n MCRS sa &r incitamentet mycket mindre for fisket om MCRS
infors, forutsatt att landningsvardet ar mycket lagre for denna torsk. Saledes bér man undersoka
mojligheterna att se dver utformningen av denna regel i forvaltningen. Givet dagens laga
infiskningsgrad pa stor torsk sa kan det dock trots allt under en tid vara lonsamt att rikta fisket
efter torsk under MCRS.

En forsvarande del for fiskeforvaltningen ar att landningsstorleken for torsk dven regleras i
forordningen om gemensamma marknadsnormer for saluforing av vissa fiskeriprodukter (Radets
forordning (EG) Nr 2406/9). Dar bestdms minimistorlek for torsk till 35 cm. Om férvaltningen
avser att andra referensmattet for torsk maste darfor aven denna forordning ses Gver.

Den del som kommer att gynna Ostersjons fiskeforvaltning ar inforandet av regionalisering i
GFPn, dvs. mojligheter ges till en regional, skraddarsydd forvaltning. Detta ligger aven i linje med
denna projektidé, som skiljer sig fran idag dar forvaltningen fungerar mer utifran “one-fits-all”
principen, dvs. alla omraden maste hanteras pa samma satt. Inom ramen for regionalisering finns
det dessutom stérre mojligheter for nya former av egenkontroll och ansvar som kan utvecklas for
att minska behovet av offentlig reglering och kontroll.
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